
E
l presidente Tabaré Vázquez
utilizó una de sus potesta-
des como primer mandata-

rio al vetar la despenalización del
aborto. El recurso del veto ha te-
nido altibajos en los períodos de
gobierno post dictadura. Julio Ma-
ría Sanguinetti (durante su pri-
mer mandato) y Luis Alberto La-
calle lo usaron 24 veces. El líder
del Foro Batllista lo utilizó cinco
veces en el segundo mandato y
Jorge Batlle 11 (ver gráfica). Váz-
quez realizó observaciones a ocho
proyectos de ley. 

En el sistema uruguayo el Poder
Ejecutivo actúa como colegislador
a través del poder de iniciativa y de
veto. Investigaciones del Instituto
de Ciencia Política revelan que du-
rante los primeros años de la ges-
tión presidencial se registra un im-
portante volumen de aprobación
de leyes, sustentado en acuerdos y
lógicas de cooperación. A partir
del tercer año la producción legis-
lativa tiende a decaer y aparecen
más vetos.  

El politólogo Daniel Chasquet-
ti explicó que en la primera etapa
los legisladores y las fracciones

mantienen un comportamiento
orientado hacia el partido y el ga-
binete, conservando la disciplina
partidaria. El mantenimiento de
los acuerdos y el apoyo que el man-
datario es capaz de articular en su
partido motivan menos vetos.

En cambio, en la segunda par-
te, los sectores, especialmente, di-
rigen sus intereses hacia el proce-
so electoral, máxime cuando la
reelección no se encuentra habili-
tada. La proximidad de las elec-
ciones deja al presidente en con-
diciones políticamente débiles y
forzado a vetar la legislación que
muchas veces cuenta con el apoyo
de su partido. La pérdida de auto-
ridad e influencia del mandatario
sobre el final de su gestión se co-
noce como “pato cojo”. 

Un trabajo realizado por Chas-
quetti muestra algunos antece-
dentes: durante el último año del

primer mandato de Sanguinetti se
registraron ocho vetos cuya reso-
lución final determinó tres levan-
tamientos totales y uno parcial.
En el año final de la administra-
ción Lacalle, que no contaba con
mayorías parlamentarias, se apro-
baron 15 vetos y ocho fueron le-
vantados.

El veto a la despenalización se-
rá excepcional por la árida polé-
mica que generó y porque el par-
tido gobernante tiene mayoría
parlamentaria. “Hay un debilita-
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Los presidentes
pierden autoridad en la
segunda etapa de su
gestión, dijo Chasquetti
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EL EJECUTIVO ENCABEZADO POR VÁZQUEZ IMPUSO OBSERVACIONES A OCHO PROYECTOS

Los vetos aparecen al
final del mandato

UN VETO POLÉMICO

miento de la autoridad de Váz-
quez cuando, además, la bancada
oficialista está orientada a con-
templar dónde estará el poder en
el próximo período”, dijo Chas-
quetti. 

En la mayoría de los casos, los
vetos se relacionan con cuestiones
económicas, como impuestos o
rendiciones de cuentas. En otros
casos influye un “patrón más par-
ticularista”, dijo el politólogo, co-
mo favorecer ciertos intereses par-
tidistas. Lacalle, por ejemplo, vetó
un proyecto que estipulaba que
empleados de las colonias de va-
caciones de UTE y Antel accedían
a la categoría de funcionarios pú-
blicos, una iniciativa que fue apro-
bada. También rechazó que los or-

ganismos del Estado debían dar
preferencia al contratar espacios
publicitarios a las radios que emi-
tan, como mínimo, un 20% de mú-
sica nacional.

En octubre Vázquez había ve-
tado un artículo de la Rendición
de Cuentas que suspendía el otor-
gamiento de licencias para servi-
cios de telecomunicación hasta el
1° de marzo de 2010. Además, im-
pulsó vetos parciales a iniciativas
sobre discapacitados, habeas da-
ta, seguro contra terceros, nave-
gación de barcos deportivos de
bandera extranjera, tasas de im-
portaciones y el Fondo Lechero.
Un veto total se aplicó sobre se-
guro de desocupación de trabaja-
dores temporales. ● 

TRIUNFO. Los opositores al aborto lograron su objetivo de frenar la ley.
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